
国库现金
,

将 财政闲置余额集中并进行货

币市场投资运作
,

会取得 比由中 央银行代

理国库管理 的制度更多 的收益
,

于是提 出

改革原有由中央银行代理 国库的制度
。

也

就是 说财政部门首先 发现原有 国库制度

出现 了不均衡
,

存 在新 的获利机 会
.

诱致

财政部门提出制度安排的要求
。

但一种新

的制度安排 由于会使一部分人得 益
,

一 部

分人利益受损
,

利益受损者必然阻碍新 的

制度 安排或 制度创新
,

所 以
,

按林毅夫 的

观点
,

诱致性 制度 变迁最 终需要政府 (统

治者 )强制推进
。

国家不能决定一个制 度

如何工作
,

但却有权决定什么样 的制度 存

在
, “

没有政府一心一意的 支持
.

社会 上 不

会存在这样 的制度安排 (诱致性 制度 安

排 )
” .

他引用穆勒的话认为 国家在制度 安

排 上的作用是无可替代 的
。

因此
,

国库 管

理制度创新 的供给者惟有政府
。
国库现金

管理制度创新
,

实行积极 的国库 (政府 )现

金管理制度
,

需要 国家政府 制定政策法

令
、

法 规来推行
,

一 方面 尽量减 少制度 创

新的阻力
,

另一方 面通过合理法规制度来

规范新制度执行者的行为
,

以 防新制度执

行中的额外效 率损失
。

四
、

国库现金 , 理侧度创斯的

实施机制分析

一国制度的有效性
,

不仅取决于该 国

正式规则和非正式规则完善 与否
,

而且 主

要是看这 个 国家制度 的实施 机制是 否健

全
。

离 开了实施机制
,

那 么
,

任何 制度尤其

是正式规则就形同虚设
。

因此
,

国库现金

管理制度创新 还需研究实施机制层 面 的

问题
。

首先
,

应 当讨论 的是 国库现金管理创

新
、

国库现金余倾投 资运 作的可操作性问

题
。

这 就涉及 如何看待现有法律制度对 国

库库底 资金运 作的限制 ? 《中华人民共和

国预算法 实施条例 ) ( 19 9 5 )明确 规定了 国

库预算资金的性质与用途
。

在第 四章第四

十三条 明确规定
: “

各级 国库 和有关银行

不得 占压财政部门拨付 的预算 资金
。 ”

这
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并 不意味禁止 财政部 门为提 高国库资 金

使用 效率
,

将 库底 资金盘 活
,

使 国库 资金

保值
、

增 值的各种
“

有益
”

的
. `

占压
” ,

比 如

进行国库库底资金货 币市场投资运作等
。

因此可 以认为
,

在我 国实施 新的国库现金

管理模式不存在法律限制问题
。

当然
,

目

前我国处于转轨时期
,

原先 的一些 法规制

度滞后于改革实践
,

呛 待修改完善
。

期望

国家尽快出台健全
、

完善的法规体系
,

对

国库 资金投资 的品种
、

方 向
、

范 I’1
、

时间
、

规模等方面做出严格的规定
,

以 利规范运

作
,

切 实防止违 规操 作
,

坚决 杜绝违法 行

为
,

从根本 上保证国库资金 的高度集 中
、

安全完整
、

保值增值和投资效益最大化
。

其次
,

更应探讨 国库现 金管理 制度改

革 与其他制度之间的协调配合问题
,

任何

一种 制度的 改革和引进都需 要和其 他制

度相兼容
。

国库现金管理制度的创新
,

从

财政 内部来讲
.

需要 部门 预算 改 革
、

政府

采购 制度改革
、

预算会计 制度改革
,

以 及

银行国库管理制度的改革与其相配套 ;从

外部看国库现金 管理创 新还需 要 与银 行

货 币管理及其政策的协调配合
,

需 要法规

政策的协调与配合
。

同时
,

制度之 间又是

相互关联的
,

国库现金 管理 制度创新也必

须与其他制度改革配套进行
。

因 为
,

国库

制度 创新对整 个国家来说 是收 益大 于成

本
,

但成本 的分担在不 同利 益集团 之间的

分布是不均衡的
,

利益受损 的利益集团 就

会采取各种形式 和手段 来抵制 这种 制度

创新
,

尽 力维 护原有 的利益格 局
,

这将阻

碍制度创新的实现
。

就国库现金管理制度

改革而言
,

主要涉及财政 与银行 部门的利

益关 系
,

中央 财政 与地 方财政 的利益关

系
,

等等
。

改革后的国库现金管理制度将

会引起财政 与银行
、

中 央财政 与地 方财政

之间什么样 的利益 冲突
,

如何防 止这种 冲

突
,

以 及减 轻冲突可能导致 的效率损失
,

降低 改革成本
,

就成为国库现金管理制度

改革 与创新研究中必 须要讨论的问题
。

作者单位
: 西安 交通大学经济与

金触学院

(贵任编样 刘静武 )

宏
, 税负巾一 。 是 , 。 外经 济 , 界

普遍关注的热点问题
。

一国宏观税 负水平

的高低
,

反映了政府在国民经济总 最分配

中的集中程度
,

也表明政 府宏观调控职能

的强弱
,

它是政府制定各项 其体税 收政策

的重要依据
。

改革开放以 来
,

我国的宏观税

负波动较大
,

由 19 85 年的 2 2 .8 %持续 下降

到 199 6 年的 10
.

2%
、

1坏从 1 9 9 7 谧1二环始一

路 回升
,

在 2《X抖 年达到 17 .6 8%
。

19 85 一

19 9 6 年我 国宏观税 负水平的持续 下降
.

应

该说是在由计划经济向市场经济转 型 的国

家 (除 个别 国家外 )中由政府职能的转换造

成的一种普遍 现象
。 〔2然而近年 来宏观税负

水平的持续上升
.

引起 了经济学界的纷纷

讨论
。

尤其是福布斯发表 ( 全球 200 5 税 负

指数报告 》称
“

中国大陆税负名列全球第 二

高
”

后
,

经济学界再次引发对宏观税 负的争

论
,

一些专家学者认为我国国民税 负确实

过重 (安体富
.

2 0 05 )
.

也有许多 专家对报 告

提 出质疑
,

指责福布斯报告夸大其辞 (朱

青
,

2 0 0 5 )
。

那么我国的宏观税负是否已经

过 高 ? 适应我国 当前经济发展阶段 的宏观

税 负水平是多少 ? 回答这代问题的关健 在

于如何 合理判 断我 国的最 优宏 观税 负水

平
。

关于最优宏观税负水平问胭我 国有很

多学 者进行 了研究
,

如安体富等 ( 19 9 9 )根

据宏观税负水平界定的标准和国际经脸 并

结 合我 国 实 际 国悄 认 为 15 一 2少汤是 合理

的 ;
夏杰 长等 ( 200 3) 根据 财政 支 矛n 和经济

增 长的关系得 出我国 宏观税 负的介理 试间

为 2 0%左右 ; ’毛拴友 ( 2X() 3 )利用 尼斯 卜 ,
,

( iN sk an
e n

,

199 7) 所建 认的模型拈 计出使税

收收人最大化的税负为 3 .3 7%
.

利川 1111 两

数模型估 计并 计算得出使投 资和经 济琳 长

最 大 化 的 税 负 试 间 为 14 一23 % ;
杨 斌

( 1 9 9 9 )考虑到政府税外收费在内的宏观税

收负担
,

认为宏观税负为 19% 左右比较合
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运用状态空间模型估计我国

动态的最优宏观税负

李晓芳

适
,

因此不考 虑政府税外收 费的玄观税 负

将 小于 19 肠
。

但是这峨 方法得到的宏观税

负是其在一段时间内的平均水平
,

尤法体

现最优宏观税负在经济 发展不同阶段的 动

态特征
,〕

并 且政府的 目标 可 能是使税收收

人最大化
.

也 可能是使经济增长最大化
.

因

此分别研究两种情况 下的最优宏观税 负水

平就 显得有必 要 r
。

本文分别 利用状态 空

间方法建 立年度 变参数模型
,

对 2 0 世纪

9O 年代 以来 我 国动态 的拉 弗曲线 和税 收

对经济增长的简化式模型 (本 文采用斯 卜

利 ( 2仪 )K )的棋型 )进行了模拟
,

从而分别得

到找 国各个时期使税收收人最大化和经济

增 长最大化的最优宏观税 负
。

暇财政研究》2 00 7 年第 2 期

不是名 义 税收 收人
.

乙以 是 年度 居 民

消费价格指 数 禹二工 /` D只
, ` D只 为名 义 国

内生 产总值
。 a :

、

Q ,
、

。 、
为变今效序列

:

一o g( 不 ze PI,) 二
、 .

植… x: .

植
: .

滩升喻 。 ,

(4 )

R ;二
O

.

9 9 .D 甲
.

二2
.

42

其中
,

, 为残差
,

变参数 以二
、
。 : .

均 显

著
,

且 。 , ,> 0
,

以2 。< 0
.

因此 可以根据 ( 3 )式

计算 得 到最 优 宏 观税 负
.

记为 `
. ,

则 t,’ =

一仪 1、 /2搜 : 、 。

从图 1件
, :̀ I以 看出

,

我 因最优宏观税

负 右
.

(虚线 )波 动较 小
.

从 199 4 年 的 1 8%

逐渐 1几升
,

在 2 《X抖 年达 到放 高点 2住 7%
.

并 11 可以 看到最优宏观税 负
·

汽处在实际

宏观税 负的 下方
,

这 说明我 l川的宏 观税 负

位于拉 弗曲线 向 卜倾斜的 侧
,

政府
, jI 以

通过 提 高宏 观税 负从 而 琳加政 府 税收 收

人
,

同时从图 中可以吞出
,

纵然最优税率一

直高于实际税率
.

似是他们之问的差断 址逐

渐缩小的
.

在近儿年
,

差跟 都不足 3 个 r畜分

点
,

也就是说为 了达到税收收人最大化
,

近

儿年最多 可以将宏观税负提高 3 个 百分点
.

1

一
、

运用拉弗曲线估计我国使得

税收收入 . 大化的动态

. 优宏观税负

1
.

于众弗曲线
。

拉弗曲线 说明 f 税率与税收收入和税

基之问的两数关 系 根据拉弗曲线的原理
、

税收收 人 ( 不) 可 以 表示 成税率 (幼的 二次

函 数的形式
:

阿。
. , `

万 ( : )

如果函数形式是线性的
,

则 可以 表示

为
:

加
: 、

.

+a
Zx 。

卜
。 一2 )

( 2) 式 中 lB 为扰 动项
,

式 中没有 常数

项
,

是为 了和拉弗曲线 相符
,

即税率 为零

时
.

税收收人也是零
。

上述模 型估 计结果

中
、

如果 。 .
、

。 :

均 显著
,

且 伪 < 0
,

伪 > O
,

则

可 以得到倒 U 型 的拉弗曲线
,

根 据函数极

值定理
,

如果二阶 条件成立
,

T, 对 ` ,

的一 阶

导数 等于零 时的税 率
,

即 为使得税收收 人

最大 化的税率
,

即最 优税 率
。

令。不 /a :
,= 0

,

由 ( 2 )式 可得 “ .+ 2 。 : t .`=

0
.

即最优税率为
:

t ’̀ = 一 a
tlZ

。 :

( 3 )

2
.

运川拉弗曲线估 计我冈使税收收 人

最 大化的动态 的最优宏观税负
。

当拉 弗曲线被用来研究宏观税负问题

时
,

它表示的是 玄观税负
,

税收收人和经济

增 长之 问的关 系
。

即 当宏观税负低于拉弗

曲线 的最 高点时
,

政府增税能够便税收收

人增 加
,

宏观税负达到最高点时
,

税收收入

达到最大流
,

如果继续提高宏观税负
.

过高

的宏观税负将 抑制经济增 长
,

从而使税展

减小
.

税收收人减 少
,

因而存在使税收收人

最大的最优宏观税 负
。

下 面运用拉 弗曲线

来估计我 l司的最优宏观税 负
。

拉弗曲线 fll 于受到经济增 长等因 素的

影响
,

它的形状在不 同时期应有所不同
.

因

此 在不 同时 期的最 优 宏观 税 负也是 不 同

的
,

而这种动态的 变化用以 往的 O岱 等固

定参数模型无法 表现出 来
,

因此
,

这叭 运川

可 变 参 数模 型 仍二
一 v a 口 i n g P a r a m o t e r

M od
e
l) 来估计我 国动态的最优宏观税负

。

1的确 199 5 19日日 1的 7 1的 8 1 9 9 9 2〕以】2冈 1 2的 2 200 3 2的闷

圈 , . 优宏观税负 .l’ (盘幼 )

实际宏观税负 , , `实垃 )

二
、

运用状态空间模型估计我国

使经济增长 . 大化的动 态

. 优宏观税负

实际 上
.

政府的财政政策 耳l标 不能 仅

迫求政府收 入最 大化
.

而更应该考虑的是

.

本文受到国家社会科学 基金项 目 的资助
,

项 日批 准 号
:

o5 田Y o l 3
。



最有利于经济增长的宏观税负水平
。

一 方

面税收和经济增 长负相关
,

另一方面政府

支出对经济增 长具有促进作用
.

因为政府

支出包括资本支出和消费支出
,

其中消费

支出直接扩大 r 总需求
,

而政府资本支出

主要用于教育
、

卫生
、

科技
、

文化等社 会投

资和运抬
、

通讯
、

公用事 业
、

大到水 利 I二程

等基础设施投资
。

这类公共投资不仅可 以

直接增加总需 求
,

更重要 的是它同私人资

本一样
,

可 以增加一 l闻的生产能力
,

因 而有

利于经济增 长
,

而 且在发展中国家
,

由于市

场制度不完善
,

基础设施极为薄弱
.

教育和

U生医疗状况落后
,

严重制约着经济发展
,

所以公共投资对经济增 长的促进作用就更

为显著
。

因此应该存在最优的宏观税负水

平
.

使经 济增 长最大 化
。

影响经济增长的因素有很 多
。

根据新

占典增 长理论
,

资本积累 (外生增 长模型中

指的是物质资本积莱
,

内生增 长模型中指

的是 人力贪本积累 ) 和技 术进 步是社会进

步的 主要驭动 力
。

但 是人 日 的增 长
、

劳动 力

的参 与
、

贸易的开放度
、

通货膨胀 以 及一 系

列的政府政策都影响经济增 长
。

一类模 型

通过设定影响经济增 长因素的变量及其 内

在关 系
,

而 构造结构式 的模 型
。

但是 由于我

们对 于资本存 最的估算以 及技 术进步 的侧

算都是不准确的
,

因 而 睁致模峨无法估计
。

另 一类则是利川简化式模 型
,

除税收 以外

的各种 因素产生 一定的经济增 长率
,

因而

考虑税收因 素的实际经济增 长率将受税收

水平 影响
。

下而将利川第 二类方法来研究

税收对经济增 长的影响
,

本文采川斯 卜利

( 2O (D ) )的模 型
。

根据 该模 利
,

经济增 长率和

税 率之间的关系式 为
:

率小于 b
,

此时税率 卜升将 提高经济增 长

率
;
如果税率大于 b

,

则此时税率提高将抑

制经济增 长
。

估计方程
,

可 以得到使得经 济

增 长最大化的宏观税率
,

广=b
。

本文运用可变参数模型来估计我国动

态的使经济增 长最 大化的最优宏观税负水

平
。

模 型采用 ( 5 )式进行估计
,

由于模型为

1卜线 性形式
,

故对 (5) 式两边取 对数
,

将 其

变为线性形式
.

其变参数模型为
:

10 9 ( l够) = 1
0

肌+ b j
o g o卜

.

)+ ( I一 b小l昭( l 一 :卜 .

)

+el
`4 , ( 7 )

R Z

=0
.

8 3 .D 甲
.

= 1
.

3 4

其中
.

肠 为实际经济增 长率 (采川 GD P

平减指数去 除物 价 因家 )
,

` = 不 / G D只
,

为

宏观税 负水平
,

.T 是 名 义 税 收收 人
.

` D只

为名义 国内生产总值
。

al
、

b
,

为变参数序

列
,

因此使经济增 长最大化的宏观税负水

平心= 6 ,’>

估 计得到的使经济增 长最大化的宏观

税 负水平 见图 2( 虚线 )
,
. lf 以肴到 . 9 9 4 年

以 来使经济增 长最大的最优玄观税 负水平

从 15 .9 % 逐 渐 l二升 到 2仪岭 年 的 最 高 点

18
.

2%
,

10 年间 上升 r Z 个 r「分点
。
) t I t 图

中显示我 国当前的宏观税负水平并没有达

到使 经济增 长最 大化 的最 优宏 观税 负水

平
,

可以通过提高税率或其他方式提高税

收收人
,

从而扩大政府 支出
,

进而促进经济

增 长
。

然而 也应该看 到虽然在 1 9 9 6 年最优

农观 税 负水 平 高 于实 际 的宏观税 负水平

.6 7 5 个 百分点
.

有较 大的提 升空问
,

似足两

者差即 在 199 6 年之后一 直在缩 小
f

近儿年

来
.

宏观税 负水平 可提升空间不足 l 个 (I’

分点
,

此时若考虑到估 计的误差问题
.

则已

经不适于提 高宏观税 负水平
。

三
、

结论与政策吐议

本 文运川状 态空间方法 建 认 厂 2 0 世

纪 9O 年代以 来税 收收人的年 度 111 变参数

模 取和经 济增 长率的年度 可变参数模峨
.

分别估计井让!
·

算得到动态的使税收收人触

大化和使经济埔 长鼓 大化的鼓优 宏观税负

水平
。

通过 比较分析得出结 沦
:
我 l司宏观税

负水平并不高
、

于忆4闷20 11七纪 叨 年代 以来

的实际宏观税负水平既低于使税收收入最

大化的最优宏观税 负水平
,

也低于使经济

增 长最大化的最优宏观税负水平 政府 可

以适 哟提高 ,,d 观税 负水平
.

从而实现税收

收入最大化或经济增 长放大化
,

如果政府

以税收 收人最大化为 11标
,

199 4一 2以” 年

间的最 优宏 观税 负水平在 1 8一 2 .0 7%之 p劝

波动
;如果政府以 经济琳 长最大化为 ! !标

.

此 期 间的 鼓优 宏观 税 负水 平则 在 . .5 9一

18
.

1%之间
.

当前的宏观税负水平已经接近

使经济增 长址大化的鼓优玄观税 负水 平
,
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(5 )

此时 再求 g 对 t 的一阶偏 分数
,

得到
:

。二 la ` 。

=at 公(l
一` J` (b *

卜。 (6 )
1创抖 1的 5 1 9洲 , 90 了 ,的日怕的 2侧加】2加 , 200 2 创扣 3 2侧润

(6) 式的符 号取决于 (b 一O的值
.

如果税

2 8

圈 2 使经济增长 . 大化的史观税负水 平

,

户 b
,

(一映 )和实际宏观税 负水平 t , 《实的 》

① 宏 观悦负是
·

l崎税收收 人 总撅 . , .

i(I )I’ 的 比

率
,

即宏观悦负
r 二 悦收收 入(I ; I’l

》 ; 数如 来洲如

无特别 说明
.
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本文
.

.1 没有列出 状 态力
一

程
.

=)f 仕在原 模喇左边取 r 对数
,

此模 咧 形式的极

旋点
’
j 模 喇 2 的极仇点

·

致
.

因此 模吧 变动对

分析本文的问越 不产生影晌
`、
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.

本 文中没有列出状态 方程
,


