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试论以权力结构调整促经济社会发展 
— — 兼论政党制度对经济社会发展的作用机理 

张屹山 高丽媛b，辛本禄 
(吉林大学 a数量经济研究中心；b商学院，长春 130012) 

摘 要：在不断强化经济发展 以确立国家地位的今天，各国的政党制度都面临各 自的发展难题。若要社 

会资源选到充分利用和最优配置，努力实现在同一层级 内不同社会王体权力对等，同一社会王体权 力与责任 

对称是其基本途径。十八届三 中全会已经拉开中国全面深化改革的大幕，无论是强化市场在资源配置过程 中 

的决定性作用，还是促进社会公平正义的深化社会王义改革，其根本措施都是要改善社会权力结构，只有完善 

的社会权力结构才能充分发挥 中国政党制度的优越性，才能推动中国经济陡康持续地发展。 
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党的十八大提 出增强道路自信、理论 自信和 

制度 自信．但最根本的还是理论自信，因为任何道 

路和制度都是在一定的理论指导下形成的。只要 

有了理论自信，在其指导下所确定的道路和所建 

立的制度就应该充满 自信。中华人民共和国成立 

六十多年以来，特别是改革开放三十多年以来．中 

国人民战胜艰难险阻．屹立于世界民族之林。但 
一

路走来并非一帆风顺，可以说历经磨难．不断受 

到来 自极左和极右两个方面的冲击。譬如．总有 

些人喋喋不休地对具有中国特色的社会主义的科 

学性和可行性发出质疑：还有一些人一味崇洋，觉 

得西方什么都好，对 中国政党制度的合理性和优 

越性不时发出挑战。为什么不管是极左思潮还是 

极右思想都有其较广阔的市场呢?笔者认为这与 

中国共产党多年来在对科学社会主义的弘扬上只 
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注重口号式的宣传和政治性的说教．而缺乏令人 

信服的数理性论证不无关系。笔者试图对政党制 

度对经济社会发展的作用机理进行探讨．以期增 

强我们的理论自信。 

一

、全面理性认识政党制度的本质特征 

l政党制度是一个国家经济和社会发展的政 

治手段而非 目的。第一．政党制度的确立有利于 

社会稳定。在政党出现以前无论是奴隶制国家还 

是封建制国家都以君主的意志作为国家意志．国 

家的发展严重依赖着君主的个人主张。君权世袭 

的制度也使得国家权力只在家族 内部传递．难以 

保障君主的治国能力。而政党制度的出现有效地 

改善了这种情况因为政党在确立的过程中需要一 

定的领袖精神，具有这种领袖精神的人物将成为 

党派的灵魂。而为了使政党在执政过程中占据优 

势地位．各党派在领袖继任者的选择过程中也会 

优中选优。因此．政党制度不仅可以确保提供促 

进社会经济长期发展所需要的领导人才．还可以 

避免为推翻君主专制制度而可能导致社会不稳定 

的暴力斗争。 

第二．政党制度是社会经济发展的保障。 20 

世纪是人类历史上经济发展速度最快的一个百 



年，经济水平成为代表国家实力的象征，经济发展 

成为各国共同追求的目标。 扣世纪也是政党制 

度发展壮大的百年，西方国家逐步完成资本的原 

始积累过程．从资本主义的发展方式向成熟的帝 

国主义过渡．同时另一种社会制度——社会主义 

制度也在战火中萌芽．并在东方国度里生根。虽 

然社会制度存在差别，但是在全球化发展的背景 

下，各国都在发展经济的总体 目标下或主动或被 

动地调整着政治制度和政党制度，政党制度成为 

国家社会经济发展的重要保障。 

z政党制度的确立是不同国情下权力博弈的 

结果。西方政党制度是伴随着工业革命、启蒙运 

动这些资本主义萌芽运动逐渐确立的．而亚非拉 

国家的政党制度大多是在欧洲I殖民统治的影响下 

效仿西方国家形成的。这两类国家的政党制度存 

在一定的差别。西方国家多实行多党制或者两党 

制．这是因为在资本主义民主逐渐形成的过程中， 

不同利益集团所希望实现的利益诉求存在差异， 

因而结成不同党派．这些党派经过长期发展．经历 

合作竞争的洗礼后慢慢形成较为稳定的政党格 

局。而亚非拉国家政党制度的形成大多受到民族 

独立运动的影响，在 民族独立过程中能起到领袖 

作用的政党成为国家成立后的主要执政党，因此 

这些国家在建国初期大多是一党执政的l Jo由此 

可见，政党制度的确立同一般性制度的确立有共 

同之处．是政治或者经济利益集团权力结构的体 

现。政党制度还随着国情不断演变．这也体现 出 

国家内部不同利益集团之间权力格局发生 了改 

变，是各利益集团之间不断博弈的结果。随着经 

济发展重要性的凸显．政党制度不单纯决定于政 

治权力之 间的博 弈，也受到经济权力 的重要 

影响。 

3不同政党制度之间的过渡与融合。政党制 

度不是一成不变的．国家内部各个利益集团只能 

在一定时期内保持权力结构的相对稳定．他们之 

间的博弈也会在此期间处于一种稳态，一旦权力 

结构发生变化，政党制度就会随之调整。这种调 

整也使得不同政党制度之间存在过渡和融合．也 

正是可以过渡和融合才保证了政党制度能够在和 

平稳定的条件下进行调整。任何一种政党制度都 

处在独裁专制制度与公民社会制度这两种极端制 

度形式之间。政党制度之间的过渡与融合为现代 

国家发展提供更广泛的制度选择空间。公民社会 

和独裁专制制度处于政党制度空间的边缘，并且 

这个边缘是不稳定的，其原因在于这两种制度都 

会导致经济社会发展的无效率．与当今各国追求 

的经济社会发展目标相矛盾。 

二、科学解析政党制度对经济社会的作用 

机理 

L经济社会发展目标实现的权力结构条件。 

在簸源、权力与经济利益分配通论》一书中，笔 

者已经利用数理模型证明了在同一层级内不同经 

济主体权力对等．同一经济主体权力与责任对称． 

是实现要素充分利用和最优配置的充分必要条 

件 I2 J。制度既然是一种利益分配机制．是社会中 

各个利益集团之间博弈的结果，那么社会资源的 

优化配置过程和生产要素最优配置过程相类似， 

其实现的条件就是各个社会主体之间权力对等， 

同一社会主体的权力与责任对称．这样才能保证 

社会资源有效的参与社会经济活动．社会福利才 

能实现最大化。政党制度决定了政府政治权力的 

行使，因此政党制度影响着社会中利益集团之间 

的权力结构。若要实现我们所预期的最优权力结 

构．那么政党制度就要通过调整与之相适应。与 

最优权力结构相悻的政党制度都无法最大程度地 

促进国家的经济社会发展。 

z政党制度对经济社会发展作用的权力视角 

分析。第一．多党竞争执政制度的权力视角分析。 

西方国家大多采取多党制，其主要特点是执政党 

仅代表了某些利益集团的利益以换取坚定的执政 

支持。这部分利益集团与整个国家的利益可能相 

符，也可能会冲突。在这样的体制下．为了实现本 

集团利益．各竞争党派必然会不同程度地牺牲其 

他公民的利益．进而激化不同阶层的矛盾．降低全 

社会福利．特别是执政党与在野党之间的权力争 

夺过程浪费了大量的人力物力资源．大大影响了 

政府的执政效率 】。虽然多党制通过党派竞争 

容易形成多个权力对等的、可 以相互制约的社会 

主体，有利于确立和完善社会财富分配中的公共 

监督，但多党制的最大问题在于难以实现社会主 

体权力与责任对称．在野党可 以不负责任地肆意 

破坏执政党的正常执政．极力促使执政党执政失 

败．以便取而代之。在一个社会中．总存在着很多 
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力量肆无忌惮地希望把事情搞糟．这样的社会怎 

么能是最和谐、最健康的社会?执政党因为不知 

什么时候又要轮换执政，所以难有长远打算．通常 

都是短期行为。在野党和执政党之间的权力争夺 

战．使其执政能力大打折扣。 

第二．一党长期执政制度的权力视角分析。 
一

党长期执政的最大优点是权力和责任对称．即 

功过自领．无可推卸。在一党执政制度的体制下， 

政府行为充分体现 了政党意志，即代表了社会 中 

最具影响力的集团利益。尽管少数国家的一党长 

期执政政府代表着某个特权集团的利益．但是随 

着经济社会的发展．少数特权集团在资源中的占 

比必然不断降低，执政难以持久．最终在国家经济 

社会发展过程中起决定作用的必然是该国中的最 

广泛群体。此时政府力求实现的利益并不集中体 

现在某部分集团利益上．而是建构在整个国家利 

益之上。也就是说．一党长期执政体制下执政党 

与中央政府的一切政务出发点是一致的．就是人 

民利益至高无上。与多党轮换执政不同．执政党 

稳固的执政地位不再需要通过利益集团之间的较 

量来获得执政权，因此在经济社会生活中．执政者 

背后并没有支持其的资本，进而也无需为某集 团 

利益效力。政府在此过程中的一项重要职能是尽 

量避免公共权力和私人资本的重合。但是从另一 

个方面看．一党长期执政的问题在于缺少在同一 

层级内权力对等的社会主体 的制约，这必然导致 

其权力的不断强化．造成社会资源配置过程中权 

力结构的失衡，进而导致社会资源配置的无效率 

或者不公平。 

3从权力视角重新认识中国政党制度。第 
一

．解析中国政党制度的合理性。从我们的分析 

中不难发现各种制度都不是尽善尽美的．即便是 

西方国家 自我称颂的所谓民主制度也带来了破坏 

性极大乃至影响整个世界的次贷危机和国债危 

机．而新加坡的经济腾飞发生在事实上的一党长 

期执政阶段。中国实行的共产党领导下的多党合 

作与民主协商制度．在实践中对于达到在同一层 

级内不同社会主体权力对等，进而形成有效的监 

督和制约机制方面 尚显不足，但在达成同一社会 

主体权力与责任对称方面却具有明显优势。实际 

上政党制度的确立和演进是国家内部政治力量关 

系的体现．因此各个国家采取何种政党制度都是 
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毋庸置疑的。单纯迎合国际舆论而强行改变政党 

制度只能违背社会发展的基本规律 14l。 

第二，解析中国政党制度的优越性。多党竞 

选执政的优势在于容易实现社会集团间权力对等 

并形成有效监督．一党长期执政的优势则是容易 

实现执政党执政过程中权力与责任对称。虽然是 

各有利弊．但是关键在于一党长期执政制度存在 

的问题较多党竞选执政制度存在的问题相对容易 

解决。因为一党长期执政制度是自己解决自己的 

问题，只要充分认识到有效的监督和制约对其执 

政的重要性，并有胆识去践行．就能扬长避短．勇 

往直前。例如多党合作与民主协商道理上讲既能 

吸收多党制权力制衡的长处．又可以克服多党制 

权力倾轧的弊端。但是多党竞选执政制度主要是 

解决别人的问题，让在野党去配合执政党有效执 

政是极其困难的，有时甚至是无法办到的。中国 

的政党制度虽然理论上讲具有合理性和优越性， 

但合理性是客观存在的．而优越性的发挥则要靠 

人为的主观努力．因此其实现必须有相应的体制 

和机制做保障，否则可能适得其反。 

第三．中国的政党制度具有极强的执行能力。 

因为一党领导下的多党合作和政治协商制度只要 

党内认识统一就少有掣肘，由此促成执政党具有 

极强的执行力。但执行力本身也是一把双刃剑， 

若方向和路线正确便可 以快速达成预期 目标：倘 

若方向或者路线错误则将事与愿违．破坏力也极 

强。例如．同样是在中国共产党的领导下，‘坟 化 

大革命 ’ 年动乱几乎把中国经济社会推到了崩 

溃的边缘．而改革开放三十年所取得的伟大成就 

却举世瞩 目。 

三、充分发挥中国政党制度优越性的基本 

途径 

通过前述分析可以看出．中国政党制度在执 

政过程中具有权力与责任相互对称的天然优势． 

同时也存在权力主体之间权力结构不容易对等的 

弊端。为了促进国家社会经济发展，就要千方百 

计地改进我们的社会权力结构。其根本 出路正如 

毛泽东同志在回答黄炎培先生担心共产党人能否 

跳出‘其 兴也勃焉 ”“其亡也勿焉 ”的周期律的支 

配力时所说：‘i我们已经找到新路．我们能跳出这 

周期律。这条新路．就是民主。只有让人民来监 



督政府，政府才不敢松懈。只有人人起来负责，才 

不会人亡政息。” 

l加强党内民主建设以实现党内的有效制约 

与监督。在增强党的执政信念的同时还要不断提 

高党的执政能力．其有效措施就是推进党 内民主 

制度建设。党内民主的推广能在客观上实现党内 

各个主体的权力对等，因此党内民主的深入也能 

提高党在执政过程 中社会资源的配置效率，进而 

提高党的执政能力。党 的十六大报告指出：‘ 

内民主是党的生命。”通过民主选举、民主决策、 

民主管理、民主监督能够增强执政党的执政能力， 

历史经验告诉我们一党长期执政能够提供长期高 

速发展的便利条件．但是不当决策也可能造成严 

重损失．因此一党长期执政更需要卓越的决策者 

和稳健的执行者。民主选举即在一定范围内实行 

直接选举、差额选举等措施更能给领导者施以外 

部压力，促进其自身素质的提高，进一步增强党的 

执政能力。而民主决策、民主管理、民主监督则可 

以尽量避免由于个人意识形态和能力差异造成决 

策和执行的巨大偏差，合作原则下的协商能够发 

挥集体决策的优势．全面认识事物．拓展问题的解 

决思路，起到事半功倍的作用ISl。 

z调整社会权力结构以实现社会的有效制约 

与监督。社会的权力结构是复杂和多层次的．政 

治权力是社会政治生活的核心，因此它也是社会 

权力结构的基础．能够进一步影响社会中其他权 

力的特征和行使。政治权力可从不同层面加以分 

类．从权力主体组织类型划分可将政治权力划分 

为政党权力、社会公共权力和政治社团权力：从权 

力功能角度通常可将政治权力分为行政权力、立 

法权力和司法权力。但是从经济学角度看，政府 

同时还是经济活动 的直接参与者．因此也具有一 

定的经济权力。我们所指对于社会权力结构的调 

整．一方面是调整社会中不同权力主体组织之间 

的关系．另一方面是调整不同功能的政治权力之 

间的关系。 

第一．调整各种组织间的权力关系。在一党 

长期执政的政党制度下，执政党处于主导地位．政 

党权力在政府行 为中表现显著 16 J~因此若 要实 

现社会均衡的权力结构．就要调整政党权力与社 

会公共权力和政治社团权力之间的关系．增强社 

会公共权力和政治社团权力对于政党权力的监督 

和制 约。 

社会公共权力的行使者是各级政府．因此调 

整政党权力和社会公共权力的关系就是要调整执 

政党和政府之间的关系。执政党最根本 目的是维 

护政权的稳定性．因此政党权力只需能够满足这 
一

根本需要即可。所以执政党应加强组织建设、 

干部培养、统战宣传和军事国防这些工作．而对于 
一

般的社会行政事务特别是经济事务只需政府发 

挥其行政职能，执政党不要直接参与。是从中国 

的国情看，中国共产党具有稳固的执政地位．党政 

分离更有助于在更广泛的范围内选贤任能．更大 

程度上调动人民参与社会管理的积极性。这样不 

仅能进一步提高政府的工作效率．同时也能使我 

们党在处理社会矛盾方面有更大 的回旋余地．从 

而有效避免既当运动员又当裁判员的尴尬局面。 

其他政治社团也是社会的重要政治参与者， 

中国确立的政党制度中也强调了多党合作的重要 

地位。在新中国成立初期，中国共产党获得了各 

个民主党派的强有力支持，推动了新中国进入稳 

定快速发展阶段。在经济建设的过程中．各个 民 

主党派与中国共产党共同为民族的复兴大业出谋 

划策，形成了良好的合作关系。虽然各个政党所 

持有的政治信仰不同，但是各个政党能够长期持 

续发展反映了其促进国家发展的共同信念。因此 

在合作的关系下能够避免多党竞选制度为了获得 

执政权而相互设置执政障碍．破坏社会和谐安定 

的现象发生。所以．积极听取其他党派意见．接受 

其他党派监督和制约，加强党派间的学习和合作 

对于平衡社会权力结构．促进社会团结和经济发 

展是大有益处的。 

另外，通过各种有效制度，架设起社会内部沟 

通的桥粱是极其重要的。从各国发展经验看．被 

政府决策边缘化的社会集团是导致社会不安定甚 

至骚乱暴动的主要力量．只有社会中各成员都能 

充分表达其利益诉求．其权力得以充分行使．社会 

才能处于长期稳定状态。目前的多党合作制度能 

够为实现社会成员间权力对等提供一定的保障。 

此外还应鼓励非政党形式的社会力量广泛参与社 

会监督，借助新兴媒体等渠道不断扩展参政议政 

的途径．充分行使其社团权力，保障政党主导下政 

府决策更有利于社会经济发展．让历史教训不再 

重现 。 
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第二．调整各类权力功能间的关系。政治权 

力是一种具有强制性的权力，这种强制性主要体 

现在行政权、立法权和司法权中，具有很强的权威 

性。经济权力来源于社会主体所掌控的经济资 

源．是一种非强制性权力。在政党主导型的社会， 

如果政党完全代替政府行使了各种权力．并将这 

些权力混杂使用．社会必将成为政党意志下的指 

令性社会．从理论到实践都雄辩地证明这极易造 

成经济社会活动的无效率甚至是混乱。所以要促 

进社会经济健康和谐持续发展，就要对各类权力 

加以区分．并明确其各自的边界 [7l。 

一

是要明确行政权力与立法权力、司法权力 

的权力边界。在中国，全国人民代表大会是国家 

的立法机关．是独立于政府的最高权力机构．法院 

和检察院则掌管国家的司法权力。对于立法权力 

和司法权力的保护也是对社会公平正义的维护， 

公民权利通过法律的确立和执行得以保护，立法 

权和司法权也是对行政权的最强制约。目前．中 

国突出的问题就在于行政权力在权力结构中作用 

过强，特别是现有体制下党政的高度结合无形中 

放大了行政权力的作用和影响。此外．包含中国 

在内的现代国家基本都存在行政立法权，比如税 

收过程中除了由立法机构通过的税收法律以外， 

还有由行政部门确立的税收条例和规章。这种越 

俎代庖的做法，由于其确立过程没有通过完善的 

听证制度、没有充分听取社会各利益集团的意见， 

那么就可能造成行政权力的不当实行．进而侵害 

社会成员的切身利益．造成社会总体权利的失衡。 

因此去除这种行政立法行为．将立法工作交由能 

体现全社会成员利益的立法机构完成，才能平衡 

社会权力关系，有效促进经济发展．维护社会和谐 

稳定。 

二是要进一步推进行政权力与经济权力的界 

限明晰。经过多年探索．企业去行政化取得了阶 

段性进展．但是国企仍然在经济活动中享有一定 

特权，比如政府的财政扶持和政策倾斜，这些促使 

国企在市场竞争中具有特有的优势，破坏了公平 

原则，损伤了生产积极性。由此可见，政企不分所 

带来的行业垄断，官员寻租、甚至行业亏损都说明 

这种形式是不可持续的，政企彻底分离势在必行。 

此外，国企还在特定情况下担负了不当的社会责 
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任．以企业名义开展的捐赠活动频繁，特别是在一 

些大规模自然灾害后国企投入大规模资金参与社 

会捐助，过度承担了原本属于政府的社会责任，影 

响了企业的经济效率，也同时导致政府的责任缺 

位。只有还原国有企业完整的企业性质．才能更 

有效地促进国家经济发展，也只有明确政府行政 

权力对经济活动的干预边界．才能建立可长期持 

续发展的社会主义市场经济制度。 

在不断强化经济发展以确立国家地位的今 

天，各国的政党制度都面临各自的发展难题。若 

要社会资源达到充分利用和最优配置，努力实现 

在同一层级内不同社会主体权力对等、同一社会 

主体权力与责任对称是其基本途径。而中国政党 

制度虽然可以通过数理论证雄辩地证明其具有不 

可否定的合理性和优越性，但在实践中能否得以 

充分体现，仍取决于我们认识问题的深度和解决 

问题的力度。十八届三中全会已经拉开了中国全 

面深化改革的大幕．无论是强化市场在资源配置 

过程中的决定性作用，还是促进社会公平正义的 

深化社会主义改革．其根本措施都是要改善社会 

权力结构．只有完善的社会权力结构才能充分发 

挥中国政党制度的优越性，才能推动中国经济健 

康持续地发展。 
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